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Introduccion

En el primer avance habiamos planteado en palabras de Su Santidad’ la necesidad,
nunca antes tan imperiosa, de un Pacto Cultural que esté enmarcado en un contexto de
respeto, tolerancia y didlogo entre los diferentes y que delinee un Pacto Politico real,
concreto y sobre todo posible.

Este informe tiene por objeto presentar la fase tres o informe final del proyecto
“Urbanismo, Desarrollo y Pobreza en el Partido La Plata”, elaborado por el equipo de
investigacion vy territorio del Observatorio Socioeconémico de la UCALP.

Nos propusimos como objetivo: “Medir para generar Accién” y poder asi contar con
indicadores que nos muestren las condiciones de pobreza en el partido de La Plata,
incluyendo variables de urbanismo, integracion y desarrollo del universo de los
asentamientos.

Constituye una sintesis de diversas fuentes de informacion, dispersas y en su mayoria
desconectadas, conjuntamente con el desarrollo de nuevas fuentes de informacion
propias, para luego ser amalgamadas y permitir que el analisis de las mismas dé lugar a
una fuente de informacion util, completa y de relevancia.

El estudio se propuso, y consideramos que se logré, contar con una fuente de
informacion actualizada, sintética y accesible que pueda ser utilizada en las Politicas
Publicas de la region.

Desarrollo de la investigaciéon

Se abordd el proceso de urbanizacion espontanea de La Plata desde una perspectiva
holistica, que permitié mirar la pobreza en sus multiples manifestaciones y asi entenderla
como un todo, cuestion que permitid el estudio de las dimensiones de pobreza
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seleccionadas y en el caso especifico de sectores de asentamientos identificados, los
cuales, mediante observacion realizada, pudo detectarse elementos de precariedad tales
como: crecimiento espontaneo y acelerado hacia la periferia de la ciudad, presencia de
un numero significativo de habitantes impactados por condiciones de pobreza extrema,
incremento de migraciones, aumento de poblacién vulnerable y en riesgo, otros factores
que se evidenciaron fueron inseguridad del habitat, falta de conexién con el centro
urbano, deficiencia de servicios basicos, condiciones de insalubridad y malnutricion en
nifos, entre otros factores que inciden en el incremento del fenbmeno de la pobreza en
La Plata.

Emprender esta labor de investigacidn ha sido un desafio que se ha cumplido con creces.
El trabajo ha sido punto de encuentro de saberes, entre la ciencia y la tecnologia lo que
ha servido de base para iniciar el relato de la historia de la ciudad de La Plata, su
crecimiento y desarrollo, fundamentalmente a partir de las décadas setenta y ochenta del
siglo XX. Es decir la ampliacion de la mirada desde la reflexion cientifica que descubre
una parte de la ciudad, habitada un numero significativo de personas vulnerables, que a
pesar de padecer los rigores de la pobreza, excluidos de politicas publicas, a pesar de lo
esquivo que ha sido el modelo de desarrollo para la poblacién mas vulnerable de La
Plata, son personas dispuestas a colaborar, aportando informacién, realizar autogestion
para contribuir en la creacion de oportunidades y asi alcanzar a vivir una vida digna. Es
por ello que el presente trabajo es un aporte valioso para la apertura de nuevas formas
de organizacion social, necesaria para la construccion de una sociedad mas equitativa.

Con el compromiso de contribuir al desarrollo de la investigacion social y prestar
asistencia a los mas necesitados, el Observatorio Socioeconémico de la UCALP, asumi6
la responsabilidad de ser herramienta de analisis y reflexion en el trabajo de investigacion
aportando conocimientos, experiencia en el ambito de la asistencia social y de elementos
para el disefo de politicas publicas, estimulando la vida en valores, de manera que pueda
guiar a nuestra poblacion hacia una convivencia sana, justa y equilibrada.

Para alcanzar el propdsito, el Observatorio presentd el proyecto a las autoridades vy
expertos en el area investigacion a fin de canalizar las actividades en la formalidad que
dicho proyecto requeria. A partir de la anuencia de las autoridades? universitarias se
emprendieron una serie de actividades que dan cuenta de la envergadura del proyecto:

e Actividad territorial / habitat®:
% Recorridas semanales con planificacién previa.
+ Redes institucionales — territoriales.
- Entrevistas de profundidad.
- Bases en Parroquias de la Arquidiocesis* y
referentes barriales.

2

https://www.ucalp.edu.ar/entrevista-al-dr-hernan-mathieu/
% https://www.ucalp.edu.ar/pobreza-de-habitat-cultura-de-salud-y-sequridad-alimentaria/

4 https://www.ucalp. .ar/el- rvatorio-soci nomico-de-la-ucalp-junto-al-arzobi
fernandez/



https://www.ucalp.edu.ar/el-observatorio-socioeconomico-de-la-ucalp-junto-al-arzobispo-tucho-fernandez/
https://www.ucalp.edu.ar/el-observatorio-socioeconomico-de-la-ucalp-junto-al-arzobispo-tucho-fernandez/
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Inicio del recorrido para el reconocimiento

La programacién de las actividades estan ancladas en planes de trabajo que marcaron la
ruta que van desde las visitas de reconocimiento de las zonas mas vulnerables, es decir,
donde viven personas bajo amenazas fisicas, viviendas precarias, violencia, terrenos no
aptos que pueden ceder a fendmenos climaticos; altos riesgos e indefension a lo que
estan expuestos los individuos y grupos sociales que habitan en las zonas observadas en
las que se hacen evidentes las condiciones de desigualdad, minusvalia o desamparo y
carentes de herramientas para afrontar dichas amenazas.

Este recorrido tiene como resultado una primera aproximacion a los asentamientos que
se abordan desde una perspectiva urbana, lo que permitié identificar los riesgos que
implica la vulnerabilidad social, la fragmentacién del urbanismo que se constaté a través
de las desigualdades entre el centro urbano y los sectores periféricos, que muestran la
fragilidad de las viviendas, la escasa dotacidon de servicios basicos, las precarias
condiciones de habitabilidad y en que se encuentran la mayoria de los asentamientos.
Desde esta perspectiva urbana, se pudo constatar que del total de las 14 zonas
recorridas y registradas, se observaron, en la actualidad, 262 asentamientos con un total
de 232.000 personas viviendo en los mismos, de los cuales 82% presenta viviendas en
estado de precariedad, es decir viviendas construidas con materiales inadecuados,
déficits de servicios basicos, infraestructura inaccesibilidad, con grado de aglomeracion
medio -se observo un nivel medio de aglomeracion, toda vez que se determind que existe
predominio de mas de 10 viviendas compartiendo un mismo lote-. Ver Anexo | y su
progresion I, Il y IV.

Obstaculos para la integracion

Mientras mas alejados estan los asentamientos del casco urbano de La Plata mayor es el
grado de dificultad para su integracion, tanto espacial como socio- cultural.

El crecimiento acelerado de la poblacion en las zonas periféricas y suburbanas, por
diferentes causas -migraciones, ocupaciones espontaneas, la cercania de la ciudad
capital-, hacen de La Plata una ciudad atractiva para vivir, aun cuando ello signifique que
una cantidad significativa de los grupos sociales que se asientan en estas zonas
periféricas no tengan garantizada su integracion, tanto fisica como socio-cultural. Lo
anterior implica que la expansion de las zonas periféricas no estan sujetas a regulacién
alguna, lo que produce en consecuencia serios obstaculos para que los grupos sociales
alli asentados tengan acceso a los servicios basicos, a una infraestructura adecuada y
acceso a las oportunidades que proporciona la ciudad, la carencia de todos estos
elementos promueve la convivencia de grupos estancos es decir, con escasa capacidad
de interconexion entre ellos, lo que impide desarrollar elementos de cohesién social que
les permita percibirse como una comunidad integrada social y culturalmente y la
construccion de objetivos comunes.

Cabe sefialar que estos obstaculos se pudieron analizar, gracias a las entrevistas en
profundidad que se realizaron a algunos habitantes de asentamientos como ser el caso
de Norma y Mario ubicados al Sureste de la ciudad de La Plata entre las calles 602 - 604
y 118 - 121 bis, donde hace ocho meses un descampado fue tomado por un grupo de
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personas y se convirtio en un asentamiento que hoy cuenta con aproximadamente 60
viviendas. Ver Anexo V.

Todo trabajo de investigacién social requiere de la conjugacién de esfuerzos personales e
institucionales. También existe el convencimiento que las comunidades que presenta un
alto nivel de cohesidén social son aquellas en que sus miembros participan activamente en
actividades que requieren de sus integrantes, cooperacién, disposicion y colaboracion
para atender los asuntos comunitarios; el fortalecimiento de los vinculos comunitarios
vienen dados en la medida que surjan iniciativas que convoquen a todos los ciudadanos
a crecer y fortalecerse como comunidad. Considerando esta premisa el equipo de
investigacion del Observatorio convoca a los miembros de la comunidad, pero también a
grupos organizados, a la iglesia y a instituciones que llevan a cabo trabajo de asistencia a
los mas necesitados -CARITAS®, CONIN, clubes, Personal que trabaja en programas
como comedores, salitas de atencidén en salud, entre otro-. Este llamado tuvo gran
receptividad que ha extendido el trabajo del Observatorio mas alla de los limites que
establece esta primera investigacion y nos compromete a darle continuidad al trabajo en
las comunidades mas vulnerables, quienes a su vez transforman la asistencia que se les
presta en factores de motivacion y participacidén en proyectos para sus comunidades.

Esta labor ha sido sumamente valiosa e importante porque incentiva la confianza mutua y
estimula a la comunidad a compartir intereses que se crean en beneficio de todos.
Aunque Argentina tiene una tradicion arraigada, en lo que se refiere a la practica de la
solidaridad y el asociacionismo, que se han puesto a prueba en diversas oportunidades
en situaciones de emergencia o de riesgo; dar un paso adelante incorporando en las
investigaciones y disefio de politicas publicas, el ejercicio de practicar la confianza mutua
la solidaridad en las personas mas vulnerables a pesar de los obstaculos que impone la
realidad.

Otro elemento importante de destacar es la presencia de las instituciones con practicas
sociales y comunitarias. En nuestro trabajo es deber y obligacidon hacer referencia a la
valiosa colaboracion prestada por los parrocos, a saber:

La Plata

e P. Cristian Gonzalvez (Director Arquidiocesano de CARITAS) — Barrio Hipédromo,
Parroquia San Antonio.

e P. Diego Hilbe — Barrio Melchor Romero, Parroquia Santa Rita.

e P. Tomas Gutiérrez — Los Hornos, Parroquia Santa Clara de Asis.

o P. Isidro Cipres — Barrio Melchor Romero, Parroquia de Nuestra Sefora
Desatadora de Nudos.

Berisso

e P. Juan Ferri — Barrio Villa Arguello, Parroquia San Miguel Arcangel.
e P. Carlos Reyes — Barrio EI Carmen, Parroquia Maria Reyna.



https://www.ucalp.edu.ar/medir-para-generar-accion-jornada-integral-en-berisso-junto-caritas-y-organismos-nacionales-y-provinciales/
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En cada una de sus parroquias se realizaron talleres de nutricion tanto en zona como en
establecimientos de la UCALP® 7, cocina, RCP? ° o asistencia en alguna actividad del
barrio.

También la colaboracién de la organizacion CONIN™ ha sido de un valor incalculable para
nuestro trabajo quienes, a través de sus sedes ubicadas en sectores de extrema
necesidad, nos permitid llevar a cabo uno de los principales objetivos de la investigacién
tal y como es el relevamiento de informacion sobre la situacion de la nutricion materno -
infantil en los sectores mas pobres de La Plata. Ello permiti6 ampliar la visién sobre una
de las dimensiones de la pobreza mas importantes para el Observatorio como es la
dimensién salud para proyectar hacia las comunidades la importancia de la nutricién
materno infantil la atencion primaria en salud para el fortalecimiento de la sociedad en los
afos por venir.

Las practicas sociales realizadas en las comunidades en conjunto con la Parroquia San
Antonio, Parroquia Santa Rita, Parroquia Santa Clara de Asis, Barrio Melchor Romero,
Parroquia de Nuestra Sefiora Desatadora de Nudos, Parroquia San Miguel Arcangel y
Parroquia Maria Reyna tuvo como resultado la implementacién de actividades que
contaron con la participacion activa de las comunidades, de esta manera se supero la
premisa “hacer para la comunidad” y sustituida por “hacer con las comunidades” es decir
se logré la accién participativa de los miembros de las comunidades, inculcandoles
actitudes de solidaridad y cooperacién cuyo efecto positivo es la inclinacién a mirar como
una posibilidad plantearse propdsitos comunes para generar interacciones efectivas y
alcanzar logros compartidos.

La estrategia del asociacionismo, fue propuesta por OCDE en 2002 con la finalidad de
aplicarla en las zonas periféricas de las ciudades que carecen de regulaciones, para
facilitarle a los asentamientos precarios, el acceso a los servicios, abrir canales para
procesar informacién y que ésta llegue a los organismos responsables de disefar
politicas para construir infraestructura adecuada. Esta estrategia ha sido util también para
promover la convivencia de los grupos sociales diversos que se han establecido de
manera dispersa en la periferia de la ciudad, sin interconexién entre ellos, lo que ha
impedido desarrollar elementos de cohesidén social que contribuya a la percepcion de
comunidad integrada. Esta estrategia, continua vigente su aplicacion es un camino que
suma para alcanzar el desarrollo y las metas que se propongan cada una de las
comunidades

Aunque el asociacionismo surge como estrategia con el fin de promover el desarrollo
econémico, basado en la asociacion de los gobiernos y la sociedad civil, para atender los
problemas de titularidad, liderazgo, participacion y responsabilidad. Vimos en esta
estrategia potencial para aplicarla al trabajo en las comunidades que nos corresponde
asistir y al observar que el objetivo principal coincide con nuestra razén de existir como
Observatorio, es decir: contribuir a mejorar las condiciones de vida, a reducir los indices

® https://www.ucalp.edu.ar/programa-ucalp-fortalecimiento-comedores-de-gran-la-plata-taller-de-
nutricion-becas-mecenazgo-santander/
7 https://www.ucalp.edu.ar/finalizo-el-programa-ucalp-fortalecimiento-comedores-de-gran-la-plata-
taller-de-nutricion-becas-mecenazgo-santander/

& https://www.ucalp.edu.ar/36823-2/

° https://www.ucalp.edu.ar/medir-para-generar-accion-nuevo-taller-de-rcp-y-primeros-socorros/

10 https://www.ucalp.edu.ar/el-observatorio-socioeconomico-con-conin/
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de pobreza, aumentar la esperanza de vida, los indices de escolaridad, empleo vy
seguridad, Es decir participar activamente en la superacién de la pobreza que azota
nuestras comunidades. De ahi la aplicacion de la estrategia de asociarnos con entidades
gubernamentales, solicitar asistencia a organismos internacionales, elaborar trabajos
conjuntamente con otras universidades e instituciones que nos permita incorporar nuevos
componentes para asistir a las comunidades menos favorecidas tales como facilitar
informacion a los organismos publicos para que programe inversiones en infraestructura,
incorporaciéon de tecnologia en nuestro trabajo de manera que sirva de apoyo a las
instituciones encargadas de concretar los proyectos y prestar servicio de informacion a
las comunidades que autogestiones asistencia para mejorar las condiciones de sus
asentamientos.

e Metodologia procedimental del Indicador de Integracion y Desarrollo.
e Resultados:
% Semaforizacion.
% Presentacion de variables.
% Proyeccion hacia nuevas variables:
=> Accesibilidad Wi-Fi.
=> Accesibilidad telefénica.
-> Otras.
e Bases para indicador:
+ Nuevo concepto de hacinamiento.

Conclusion

La concepcion de pobreza ha ido mutando, partiendo de conceptos mas estrechos a
otros mas amplios que incluyen al individuo, su entorno, sus capacidades vy la libertad
para desarrollarlas.

Es importante agradecer a quienes colaboraron con este proyecto y no formaron parte de
manera formal: Federico Alonso, estudiantes" y graduados' de las carreras Lic. en
Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, de Econdémicas y Abogacia, y otros
colaboradores externos.

La informacion relevada y su categorizacion mediante los criterios seleccionados, permite
la confeccién de un panel de control que identifique y ordene las necesidades de
urbanizacion de acuerdo a cada uno de los asentamientos. La importancia de esta
semaforizacion radica en su utilidad como herramienta de politica publica y la posibilidad
de tener un instrumento que permita identificar las localizaciones con mayores
necesidades y vulnerabilidad social.

Desde una primera instancia nuestro compromiso fue, ademas de tener empatia con el
entorno, la socializacion por todos los medios a nuestro alcance la informaciéon mediante
la plataforma de GIS (Sistema de Informacion Geogréfica), y la actualizacion periodica de
la informacién a partir de un relevamiento iterativo de campo. Todo esto se logré y con

11

https://www.ucalp.edu.ar/primera-reunion-con-graduados/
https://www.ucalp.edu.ar/nueva-reunion-con-alumnos-y-graduados/
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creces, y se continla mejorando la comunicacion efectiva a través de los medios de
comunicacion de la UCALP o de medios externos'™ 4 15 16 17,

El trabajo realizado permitié6 determinar el mapa de la pobreza en el partido de La Plata e
identificar los sectores con mayor grado de vulnerabilidad de la poblacién en riesgo social
como asi también comprobar las necesidades de urbanismo y desarrollo, mediante un
relevamiento exhaustivo los diferentes asentamientos del partido de La Plata.

Se establecié la semaforizar mediante las variables seleccionadas los diferentes niveles
de necesidades y vulnerabilidad.

La produccién cientifico académica del proyecto se observd en las distintas
presentaciones de los Indicadores de Integracion y Desarrollo del 2019, 20208, 2021y
2022% que se acompaiian como Anexo |, I, Il 'y IV.

Se recibieron algunas distinciones?' por parte de organizaciones®? y personalidades
destacadas.

Finalmente, se logré proveer una herramienta de politica publica que permita direccionar
los recursos hacia los sectores que requieran una acciéon inmediata en funcién de la
semaforizacion de necesidades.

3 hitps://www.eldia.com/nota/2020-3-29-3-24-30-sin-servicios-y-en-viviendas-precarias-la-dificil-
cuarentena-de-190-000-platenses-informacion-general
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https://diariohoy.net/politica/una-realidad-que-duele-tres-de-cada-diez-platenses-son-pobres-12552
1

7 hitps://radiocut.fm/audiocut/observatorio-socioeconomico-ucalp/#f=radio&l=related

18 hitps://www.ucalp.edu.ar/se-presento-el-indicador-de-integracion-y-desarrollo-2020-del-
observatorio-socioeconomico/

' https://www.ucalp.edu.ar/37155-2/
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https://www.ucalp.edu.ar/el-senado-bonaerense-reconocio-al-observatorio-socioeconomico/
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